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Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

A koltsegvetes végrehajtasanak szereploi

A koltségvetés kiadasi oldalanak felelosei

H Bizottsag

1% 1%

OBizottsag és tagallamok

B Union kivili orszagok

B Bizottsag kdzosen nemzetkdzi partnerekkel és
egyéb

Az EU koltségvetésének kiadasi szerkezete

6%

OFenntarthatd ndvekedés

WAz Eurdpai Unié mint globalis szerepléFenntarthato

E Unios polgarsag, szabadséag, biztonsag és a jog érvényesiilése

B Természeti er6forrasok: mez8gazdasagi kiadasok és kdzvetlen tamogatasok

O Természeti eréforrasok: vidékfejlesztés, kornyezetvédelem és halaszat

B Igazgatas 1% 6%
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Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (oLar)

Létrehozasanak indoka:

Az EUMSz 317. cikke (EK Szerz6dés 274. cikk) alapjan a Bizottsag felel6s a kdltségvetés
végrehajtasaért, egyuttmikodve a tagallamokkal.

Az EUMSz 325. cikke (EK Szerz6dés 280. cikk) alapjan az EU és a tagallam egyutt kiizd
az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeit sért6 magatartasok ellen.

Jogalap:
352/1999. EK, ESZAK, Euratom Bizottsagi hatarozat az OLAF léetrehozasardl
1073/1999. EK EP és Tanacsi rendelet az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokrol

2185/1996. EURATOM, EK Tanacsi rendelet a Bizottsag altal veégzett helyszini
ellenérzésekrdl és vizsgalatokrol

2988/1995. Euratom EK Tanacsi rendelet az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek
védelmerdl

Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl szolé Egyezmény (OJ. 1995.11.27.
C 316.) 1. Cikke szerint
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Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal oLar)

Supervisory Committee
President. C.Timmermans
/ Pssistant C. Arwidi \ Members: H.Basch
Internal Audior ... | é g?"""
Wit 0. i Data Protection Offi L. Laudati - Fignon
AL Director-General \Data Protestion Officer L. Laudaty/ S
Investigation
Selection & Review G. KESSLER Adviser L. Dobinson fact) )
M. Pecoraro Director of OLAF ' Secretariat
— | Spokesperson J. Wullt (act.) III Holl- M. Fadh "
Directorate A Directorate B Directorate C Directorate D Directorate R
Investigations | Investigations Il Investigation Support Policy Resources
A. Miceli fact.) N. llett M. Makela (act.) Y. Xenakis (act.) F. Goffaux (act.)
Adviser Adviser [ Adviser ) (" Adviser
-\.i Gonzalez-Herrero Gonzafelz/ H. Sonnberger '\\\ J.P. Lienard / \\ A. Butticé )
) Unit B.1 Unit C.1 Unit D1 Unit R.1
Unit A.1 (= ’ c
EU Staff Trade Customs Investigation Workflow Policy Development Y (P T
E. Cano Romera ] Management L. Kuhi F. Goffaux
0. Murphy M. Makela
| Unit .2 ;
. Unit R.2
Unit A.2 Unit B.2 Unit C.2 Fraud Prevention Budget
Mew Financial Tobacco & Investigation Training 1. Jegouzo K. Binon (act.)
Instruments Counterfeit Goods & Communication |
P. Ghislain {act.) A. Rowan A. Horvath |
Unit 0.3
Inter-institutional & Unit R.3
External Relations IT Infrastructure
Unit A.3 Unit B.3 Unit C.3 M. Hofmann Management
Centralised Agricultural & Structural Operational Analysis [ P. Borkovec
Expenditure Funds | & Forensics Unit D.4
A. Miceli E. Weyns JL. Rioda (act.) Strategic Analysis,
| Reporting,
Joint Cperations
Y. Xenakis
. Unit B.4 -
Unit A.4 . Unit C.4
External Aid AgncuItL'LruarIjBS”trucmral Legal Advi-:_:e
V. Kirov Y —— M. Wasmeier Unit D.5
’ . Hercule, Pericles &
EURD Protection
J. Khouw

hup:fec.europa.eu/ant_fraud’
01052012

Budapest, 2012. december 6.



Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

OLAF Vizsgalatok
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Kulsé vizsgéalatok fobb jellemz6i

* OLAF féigazgaté autondm dontese alapjan indul meg

» Kizarolag adminisztrativ vizsgalati eszk6zok alkalmazhatok

* Minden, az Uuggyel kapcsolatban informaciéval rendelkez6 gazdasagi szereplénél lefolytathato
* Minden, az tggyel kapcsolatos informaciéhoz hozzafér

o Tagallami egyuttmikodés biztositasa kotelez6

 OLAF vizsgalati jogai megegyeznek a tagallami vizsgalok jogaival

» Bizonyitékok megovasat érint6 intézkedéseket a tagallamnak kell megtennie

« A gazdasagi szereplé ellendllasa esetén a tagallam koteles segitséget nydjtani a vizsgalat
lebonyolitasa érdekében

A vizsgalati jelentések elfogadhato bizonyitékot képeznek a tagallam kozigazgatasi, illetve
birosagi eljarasaiban

* Vizsgalati megallapitasok nem kozvetlentl végrehajthatok

Budapest, 2012. december 6.



S/ NAV |

Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

Anti-Fraud Coordination Service (NAv KH OLAF Ki)

Ceél:
az orszagon belldl minden, a Kozosségek pénziugyi érdekeinek védelméhez kapcsolodd
jogi, adminisztrativ és operativ kotelezettség és tevékenység koordinacioja;

a Bizottsag (OLAF) és a Tagallamok kodzotti egyuttmikodés biztositasa az EUMSz 325.
cikkben (EK Szerzédeés 280. cikk) foglaltaknak megfelel6en.

A legfontosabb funkciok:

az unioés tamogatasok lebonyolitasanak nemzeti rendszerében a lehetséges hianyossagok
azonositasa;

az Eurdpai Unio pénzigyi érdekeinek hatékony védelmét célzo elengedhetetlen jogalkotasi,
szabalyozasi és adminisztrativ modositasok kezdeményezeése, beleértve mas, az unié
pénziugyi érdekeinek védelmében szerepet jatszé intézménnyel és szervezettel vald
kapcsolat meghatarozasat, valamint k6z6s koordinaciés strukturak és mechanizmusok
|étrehozasat;
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Fogalmak (valaszok és kérdések)

Szabalytalansag: a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepld altali,
annak cselekménye vagy mulasztasa utjan torténé megsértése, amelynek eredményeként a
Kozosségek Aaltalanos koltsegvetése vagy a Kozossegek altal kezelt koltségvetések kart
szenvednek vagy szenvednének, akar kozvetlenil a Kodzosségek neveben beszedett sajat
forrasokbol szarmazé bevétel csokkenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek
miatt.

Csalas: az Eurdpai Kozossegek pénzigyi érdekeit sérté csalas az alabbiakbdl all:

* hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy
elGterjesztése

 informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegese

* a pénzeszkbzok nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald célokra torténd
jogellenes felhasznalasa;

Csalas gyanuja: olyan szabdlytalansag, amely alapjan nemzeti szinten kodzigazgatasi vagy
birésagi eljaras kezdeményezhet6 annak érdekében, hogy meghatarozzak a szandekos
magatartas, kilondsen a PIF Egyezmény szerinti csalas fennallasat.

Hiba: (nincs definicio) Ha egy cselekmeény kimeriti a szabalytalansag definiciojaban foglaltakat,
akkor az szabdlytalansag. Maskulonben barminek tekinthet6, ami a ,normal business™tél eltér.
Unios terminologia hianyaban nemzeti szinten ,sziikséges” definialni.
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A tagallamok megitélése (a szabalytalansagokon keresztiil)

Miel6tt értékelnénk a szabalytalansagkezelési rendszert

* A legfontosabb, amit szem el6tt kell tartani: Minden értékelés alapjat a szabalytalansagi
jelentésekben szereplé szamok adjak

* Ajelentéstételt keletkeztetdé esemény: PACA
« A szabdlytalansag fogalma: Altalanos és tobbféleképpen értelmezhetd

* Abuntet6jog tagallami szuverenitas

Miért fordulnak elé szabalytalansagok?
e Bonyolult és dsszetett palyazati kiirasok, szerzédéses feltételek, stb.
o El6re nem lathat6 helyzetek, hianyz6 dtmutatasok

e Tapasztalat hianya a kedvezményezett, olykor pedig a tAmogat6 oldalardl specialisabb
projektek esetén

 Ahatarok feszegetése” (blncselekmények kivételével)

e Szankcidrendszer jellegzetessége

Minden gy mas, egyedileg vizsgalando
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Gyakori szabalytalansagok uz27)

A statisztikak értelmezése soran figyelembe kell venni, hogy

* A szabalytalansag tipusok nincsenek definialva

» Bizonyos fogalmak atfedésben vannak egymassal

« Aszamok csak a jelentett szabalytalansagokbdl szarmaznak

 Nem (kizarolag) lezart tgyeket tartalmaznak - pillanatkép

6,30% 4,00% 3,00%

e 2.40%

2,30%

7,80% 22.00%

14,20%

24,70%

0325 Not eligible expenditure

H 614 Infringement of rules concerned with public procurement
210 Missing or incomplete supporting documents

® 999 Other irregularities

B 741 Failure to fulfill commitments entered into

® 201 Missing or incomplete documents

B 612 Failure to respect other regulations / contracts provisions
324 Expenditure not legitimate

m 812 Action not carried out in accordance with rules

H 601 Failure to respect deadlines

m xxx Other
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Szabalytalansag tipusok és dsszegek u27)

Leggyakoribb szabalytalansag tipusok és érintett 6sszegek

5000 -

4000 -
3000 -
2000 -

1000 -

741 ' G C’: .
201 612 201 S l
LI Szabalytalanséag tipus 812 601

XXX
H Erintett 6sszeg (100.000 eurd)
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A kdzpénzek szandékos megkarositasa (csalas)

1. Jelentbs 6sszegek

2. Hatalmas intézményrendszer lassabban és nem teljes
korlen tud reagalni/ellenérizni (id6tényez6 és

: _ kapacitas)

RaCI,O[]a“_ 3. Ellenbrzés esetén is nehéz felismerni a szandekos

zalas jelleget

Lehetoseg

4. Korrupcio

5. Tamogaté intézményrendszer és egyéb hatdésagok
egyuttmikodési aspektusai

6. Hatarokon ativeld blncselekmények felderitésének
nehézségei
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A kdzpénzek szandékos megkarositasa (csalas)

2002-t6l Btk. 314. 8. (kizardlag unids forrasokra)

« A Btk. az Eurdpai Kozosségek altal vagy nevében kezelt pénzalapokbol szarmazo
tamogatasokkal kapcsolatos eseteket rendelte a hivatkozott tényallas korébe

« Bevételi oldalra val6 alkalmazhatosaga kérdéses volt (Allam felel a bevételek teljesitéséért)

» Gyakorlati alkalmazasa a fentiek miatt nehézkes volt

2012-t6l Btk. 310. 8. (minden kdzpénzre)
o 2012. Januér 1. utan elkovetett cselekmények esetén alkalmazhato.

» A koltsegvetési érdekeket a blncselekménnyel érintett koltségvetés fajtajatol fuggetlendl
azonos maodon, azonos bintetési tételekkel védi

 Egységes bilncselekményi értékhatarokat és egységes, differencialt szankciorendszert
vezet be

 Vezetbi felel0sséget kiterjeszti, az mar nem csak az unios forrasokkal kapcsolatos
visszaelések esetén alkalmazhato
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Aktualitdsok

EU pénzulgyi erdekeinek védelme

» A Bizottsag csalas elleni stratégiaja

« AEU pénziugyi érdekeinek védelme a buntet6jog és az admin vizsgalatok revén

» Direktiva

« EPPO

o |IMS teljes korli bevezetése, IMS-EMIR tervezett 6sszekapcsolasa

 OLAF tevékenységenek elmozdulasa a blintgyek felderitésének iranyaba
OLAF megkeresések

* |IPP bevezetése

e Vizsgalati id6 lerdvidulése

o Tagallami egyuttmikodés

« Tagallamtol elvart kotelezettsegek az OLAF vizsgalat soran

 OLAF megkeresések informaciottartalma

* Adatkezelési és hozzaférési kérdések

* Egyuttmikodeési megallapodasok
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Veszélyek

Egy rosszul mikodé tamogatasi rendszer ok-okozati 6sszefliggései

» Kifizetések gyorsitasanak a nyomasa (n+2) abszorpcio, tarsadalmi elvaras

o Fellazul6 ellenérzési szabalyok a fenti cél érdekében

* Intézményrendszer marad ellenérzés kdzpontu és valik jogszabalyellenessé
e Intézményrendszer igazodik, kedvezményezetti fegyelem lazul

* Intézményrendszeri/kivili egyuttmikodés romlik

o Tobb szabalytalansag (akar latens), de nem feltétlen eljaras

e Gyakoriva valo unids ellenbrzések

e Visszafizettetés

Budapest, 2012. december 6.



@NAV\

Az EU pénzigyi érdekeinek védelme

A hélézatrendsze yiittmﬁkédés

* Informacio értékelés
» Atjarhatdsag
» Kedvezményezettek mingsitése

Védelmi
rendszer

» KDB és a tamogat6 EU jog altal kapott
joganak kapcsolata
» Birsag és szankciérendszer kapcsolata

» Bdnulgyi informacié megosztas

e szignalizacié

» Tamogatd szerepe a bluntetd eljarasban
* Nyomozok és projektmenedzserek

kapcsolata

Fizetésképtelenségi eljarasokban cégjegyzék

adatok felhasznalasa
Versenyjogi kapcsolat

Birsag és szankciorendszer kapcsolata
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