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Jogszabalyi hattér @SZECHENYI TERV

e 4/2011. (I. 28.) Korm. Rendelet
— 23. cim

e 902/2011. (XII. 30.) Korm. Rendelet
- 9.8 (1




Kozbeszerzési akcidterv @ SZECHENYITERV

Problémak:
A korabbi ellenorzési rendszer

- nem volt egységes;

- sok szereplds volt;

- nem volt kételez§ jelleg(;
- nem volt hatékony;

- nem koOzbeszerzési értékhez kotodott hanem
projektéertekhez;




Kozbeszerzési akcidterv @ SZECHENYITERV

Megoldasok:

> 4/2011. (Il. 28.) Korm. rendelet & Egységesség, kdtelez6
erveny, gyorsabb és hatekonyabb ellenGrzési rendszer

» Folyamatba épitett ellendrzeés erdsitése;

» KFF folyamatos kepzése, KSZ-ek szakmai tamogatasa
konzultaciokon keresztil;

» Eurdpai Unio altal lefolytatott ellen6rzések és a Kozbeszerzeési
Dontbbizottsag tapasztalatainak figyelembe vétele az
ellen6rzések soran




Kozbeszerzési akcidterv @ SZECHENYITERV

Egységesség érdekében a KFF Utmutatot bocsatott ki
- eljarasrendi kérdések;
- modszertani kérdések.

Egységesseg érdekében tanulmanyok készultek

- KDB hatarozatok feldolgozasa;
- Ertékelési szempontrendszer nemzetkézi kitekintéssel.




Az ellenOrzés rendszere @SZECHENYITERV

« Un. ,egyablakos” ellenOrzési rendszer bevezetése

« Celja: a tamogatasbal finanszirozott kozbeszerzeési
eljarasok folyamatba épitett ellendrzése egy szervezet
feladata legyen

> ezaltal biztositva az egységes és hatékony ellenorzést
» az eljarasok fokozottabb atlathatésaganak biztositasat

» a tamogatott projekt vegrehajtasanak egyszerisitéset
(kbzbeszerzesi eljarasok ellendrzésének ideje nem
tavolodik el az eljaras lefolytatasanak idejétol)

> reparalhatésag!!!




Az ellenorzés eljarasrendje @SZECHEN“TERV

A tamogatasbol megvalosulo k6zbeszerzeési eljarasok
ellenorzésének mozzanatai:

> utoellendrzes

minoség-ellendrzés

szabalyossagi ellendrzes

szerzodésmodositasok velemenyezeése

(utolagos ellenorzés!)

YV V.V V




Utoellenorzés @ SZECHENYI TERV

A kozosségi ertékhatart el nem éro értéku
kOzbeszerzesi eljarasok, épitesi beruhazas eseten

a 300 milli6 HUF-ot el nem éro értéki eljarasok
ellenorzeése

utoellendrzés ervenyesdll
az ellenorzést a koézremUkodo szervezet vegzi

eredmenyhirdetest koveto 3 napon belul dokumentumok
megkuldese
a kozremUkoddo szervezet részére

> dokumentumok beérkezését kovetd 7 napon belll
megvaldsul az ellendrzeés

> ha a KSZ az utdellen6rzés soran szabalytalansagot
allapit meg, szabalytalansagi eljarast folytat le, illetve
jogorvoslati eljarast kezdemeényez.
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Folyamatba épitett ellendrzés @SZECHEN“TERV

A kozdssegi értekhatarokat eléro vagy meghalado
értéku, épitési beruhazas esetén a 300 milli6 HUF-
ot eléro vagy meghalado

értéeki kozbeszerzési eljarasok ellenorzése

> folyamatba épitett ellenorzes

> az ellendrzést kizardlag a Kdézbeszerzeési Felligyeleti
FOosztaly végzi

» a parhuzamossagok kiiktatasaval Iétrejon egy
hatekonyabb, gyorsabb, atlathatébb rendszer, amel

egyidejlleg egyertelmd eljarasi hataridoket es felelosségi
viszonyokat teremt




MinOségellendrzeés @ SZECHENYI TERV

> A kbzbeszerzési jogi szempontu minoségellenbrzés:

> A minoségellendrzeés sordn az eljardas kozbeszerzési
dokumentumainak a Kbt.-vel és a vonatkozd egyéb
jogszabalyokkal valé  6sszhangjat részleteiben
vizsgalja, az eljaras meginditasat megelozoen.

> Cel: a koOzbeszerzési dokumentaciobol (felhivas,
dokumentaci6é, Utmutaté az ajanlattevok részére,
szerzodéstervezet) Kiszdrni a kdzbeszerzési
jogszabalyokkal ellentétes rendelkezéseket, illetdleg a

jogszabalyok hibas vagy hianyos alkalmazasanak
meérseklése.

> A két koros mindségellenorzés eredményeként a KFF
minosegellenorzesi jelentést, illetoleg
minosegellenorzesi tanusitvanyt allit ki.




MinOségellendrzeés @ SZECHENYI TERV

Ellenorzeés az eljarasok elokészitése soran
> MinOség-ellenorzeés 1. korben

« Kedvezmeényezett kezdemenyezi a KSZ-nél az eljaras
dokumentumainak megkuldéeseével az eljaras tervezett
inditasa elott 40 nappal

« KSZ: elszamolhatosag, tamogathatosag, miszaki
szempontok

« KFF csak kozbeszerzési értelemben vett mlszaki
szempontokat vizsgal

« a KFF csak a kedvezményezettel tart kapcsolatot

« A KFF minosegellenorzési jelentést allit ki, majd
megkuldi a kedvezményezettnek 7 napon belll ( egyszer
7 nappal meghosszabbithatd a hataridd)




MinOségellendrzeés @ SZECHENYI TERV

> MinOség-ellenorzés 2. koérben:

« a kedvezmeényezett a jelentés alapjan modositja a
kbzbeszerzesi dokumentaciot

 ha nem ért egyet a jelentésben foglaltakkal, részletes
iIndokolast kell készitenie

e a modositott dokumentumokat vissza kell kuldenie a
KFF részére 5 napon belul

« a KFF az észrevetelek, modositasok beérkezésétol
szamitott 5 napon beltl TANUSITVANYT allit ki

A kedvezmeényezett koteles figyelembe venni az
eészreveteleket, az eljaras csak abban az esetben
indithaté meg, ha a KFF a dokumentumok
ellenorzésérol a tamogato TANUSITVANYT
kiallitotta.




Szabalyossagi ellenorzés @SZECHENYITERV

Ellenorzés az eljaras lefolytatasa soran

» Szabalyossag biztositasa

A kedvezmenyezett a bontas idépontjarol ( legalabb 10
nappal korabban) ertesiti a KFF-et, a tovabbi eljarasi
cselekmeényekrol idoben irasban taJekoztatJa a
keletkezett dokumentumokat részere megkuldl

A modosulé dokumentumokrol tajékoztatni kell
(kiegeszito tajékoztatas, hirdetmeny modositas)
A KFF megfigyelot jeldl az eljarasba, aki részt vesz a

birald bizottsagi tléseken vagy az eljaras folyamataban
vizsgalja a kOzbeszerzési eljaras iratait

A megfigyelo csak a kedvezményezettel tart kapcsolatot

A KFF az eredményhirdetest megel6z6en szabalyossagi
tanusitvanyt készit az eljarasrol




Altalanos eljarasi szabalyok @SZECHENV'TERV

> a kedvezmeényezett minden dokumentumot elektronikus
formaban kuld meg a KFF részere (EMIR)

> hataridobe nem szamit bele:

« hianypoétlas idotartama
« ateéenyallas tisztazasahoz szikseges adatok kodzlesére
iranyulo felhivastol az annak teljesitéséig terjedo ido

« Jogorvoslati, illetve szabalytalansagi eljaras esetén az
eljaras felfuggesztesenek idotartama




Szerz6dés modositasok ellenbrzése @SZECHEN“TERV

A kozbeszerzési szerzodések modositasanak ellenorzése

» minden kdz0ssegi értekhatart elero vagy meghaladg, ertéekd,
épitési beruhazasok esetén a 300 mijllio HUF-ot eléro vagy
meghalado erteku kézbeszerzesi eljaras eredmenyekent
megkotott szerzodésre kiterjed

A kedvezmeényezett kezdemeényezi a modositast (30 nappal
megelozoen)

Csatolnia kell:

eredeti szerzodést

maodositas tervezetet

iIndokolasat és az azt alAtdmaszté dokumentumokat

KSZ el6zetes jogi allaspontjat tartalmazo dokumentumot

ﬂ;lgl_l)enérzést a KFF végzi (véleményét 15 napon belll
uldi

az ellendrzés kb6zbeszerzési jogi szempontu

a kedvezmeényezett koteles figyelembe venni a KFF
vélemeényet

vv v°*®°**°*V V¥V




Szerz6dés modositasok ellenbrzése @SZECHEN“TERV

A modositassal kapcsolatos véelemeéeny
kbvetkezmeénye:

« a kedvezmeényezett a velemeny algapjan modositoft |
dokumentumokat visszakildi ellenorzesre a KFF reszere
(7 napon belul)

 AKFF ,téjéko,,ztaya a kedvezmeényezettet tovabbi
eszrevetéleirol (7 nap)

e a kedvezmeényezett a modositott szerzodést megklildi a
KFF reszere

« ha a KFF megallapitja, hogy a kedvezmeényezett
végul — és a véleményezés ellenére — nem
szabalyosan modositotta a szerzodest,
szabalytalansagi vagy jogorvoslati eljaras
lefolytatasarol dont




Eredm ények @ SZECHENYI TERV

A 2010. december 8. és 2012. junius 30. kozotti idoszakban a KFF
ellendrzési tevékenysége az alabbiak szerint alakult:

v 665 Kedvezményezett tekintetében;
v 2771 kbzbeszerzési eljaras kapcsan;

v 6083 dokumentum Kkerdlt kiallitasra a vizsgalattal érintett eljarasok

vonatkozasaban az alabbiak szerint:
L 3727 mindségellendrzési jelentés és tanusitvany

1662 szabalyossagi jelentés

371 szerzodésmodositas

T
& 317 utdellenOrzés
T




Eredm ények @ SZECHENYI TERV

A KFF tevéekenysége soran ellatott feladatok
alakulasa a 2010. december 8. - 2012. junius 30.
kozotti idoszakban:

6,10%0

27,349%

61,34%0

@ Mindségellendrzés 4 Utoellendrzés B Szabalyossagi tanusitvany u Szerz6désmodositas




Tapas ztalatok @ SZECHENYI TERV

17,32%

30,85%

I




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

 Alkalmazando jogszabalyok:
— Kbt. eés végrehajtasi rendeletei

— Egyéb hazai jogforrasok (pl. epitésugyi jogszabalyok)

— Unids normak:
e 1083/2006/EK rendelet

14. cikk (1): “Az 1605/2002 /EK, Euratom rendelet 48.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvét kell alkalmazni




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

Alapelvek jelentosege

Egyenlo banasmod kerdése: hianypotlas esete

Aranyossag: szakember képzettségenek igazolasa,
formai hibak

Esélyegyenloseg: reszekre bontas kotelezettsége

Transzparencia: hirdetménnyel induld eljarasok




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

Eljaras jogalapja
* Hirdetmény kozzététele nelklli targyalasos eljaras
(kizarolagos jogok). Tervekhez kapcsolodo
felhasznalasi jog kérdése.

< Rendkivili sirgdsseg (HKNT!)
Nem eredhet ajanlatkéré mulasztasabdl (pl.
projektmegvaldsitas csuszasa; utolag kiderul, hogy
elegendd ido lett volna nyilt eljarasra)

% Gyorsitott eljaras
Kivételesen indokolt €s slirgds esetben (alkalmassag
legyen hozza alakitva)




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

Pénziuqyi-gazdasaqgi alkalmassaq

 Pénzugyi mutatok kerdéese

 Negativ mérleg szerinti eredmeny (egynél tobb évben
negativ)

« Sorban allo tetelek (15 nap)

« Arbevétel mértéke (aranyosan, a becstlt érték egy évre
juté mértekét ne haladja meg az éves ertek; pl. 100
millio ft. becsdllt ertek 24 honap a teljesitées—egy évre
kb. 50 milli6 ft. kovetelhetd meg)




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

MUszaki szakmai alkalmassag

“ Maximum 2 db referencia ugyanazon munkara, atfedéesek
nélkul

< EU-s tarsfinanszirozas legfeljebb PIU esetében irhaté eld

< Csak a ténylegesen sziilkséges mennyiségu szakember,
legfeljebb 5 éves gyakorlat (jogosultsag megkovetelése
mellett 3 ev is elegendo)

% Tanusitvanyok: szolgaltatas eseten csak indokolt esetben
(pl. szordlapozas esete)

< A muszaki tartalom legyen a meghatarozo, ne a referencia
projekt értéke!




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

e Eqgveéeb korlatozo feltételek

a Mduszaki leiras, egyenertekuseg (egyértelmien egy
gyartohoz kotheto termékleiras eszkbzbeszerzés
eseteben)

O Egyedi hozzajarulasi nyilatkozattal valo rendelkezés (pl.
konkret terulet hasznalatahoz valo hozzajarulas)

a Helyhez kotott alkalmassagi feltétel (pl. betonkevero
telep)

0 Indokolatlanul magas dokumentacio ellenérték




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

o O 0 O

Ertékelési szempontok

Objektiv ertekelést nem biztositd szempontok kertlése (pl.
projektterv, szakmai ajanlatban hibak szama)

Nagy valdszinliséggel mddosuld korlilmények értékelése (pl.
eloteljesités épités esetéen kiilbndsen)

Nehezen ellenorizhetdo szempontok (pl. hibajavitas ideje
oraban/percben)

A szerzOdeés tartalmaval 6sszefiiggo, |Iényeges szempont
ertekelése (pl. ,,okostablak” eseten a szamitogép USB
bemeneteinek szamossaga)

Sulyszamok tukrbzzék a valos fontossagat a
részszempontoknak.

Ar 60%! (hatékony és eredményes pénzgazdalkodas)




Tapasztalat @ SZECHENYI TERV

Célszerlséqgi szempontok

> Teljesitési hatarido — teljesités idotartama (pl. szerzédés
alairasanak késedelme)

> Szamlazasi itemezés ne szerepeljen a szerzodésben konkrét
idopontokkal (pl. el6re meghatarozott negyedévek)

> Kozpontositott kozbeszerzés (eljaras masodik réeszének az értéke
az iranyado ellenorzesi szempontbdl; ha a keretmegallapodas
lehetove teszi es kozOssegi ertekhatart eleri — Verseny Gjranyitas!

> A kozbeszerzésre elegendo idot kell hagyni, nem ezzel kell
behozni a projekt elokészités egyéb lemaradasait! A nem
megfeleloen elokészitett és lefolytatott kozbeszerzési
eljaras esetén a legnagyobb a forrasvesztés veszélye!




@ SZECHENYI TERV

KOoszonom megtisztelo figyelmiiket!

dr. Erdeil Csaba

FOoosztalyvezeto-helyettes
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly
Email: csaba.erdei@nfu.gov.hu
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