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MAG Zrt. bemutatása 

• MAG Zrt. által kezelt EU-s pályázatok 
(több mint 50.000 pályázat és 30.000 támogatási szerződés): 
– GVOP 
– GOP 
– ROP (egyes konstrukciók) 
– ÁROP 
– EKOP 

• 2012. január 1-jével jött létre a 
Helyszíni Ellenőrzési Igazgatóság 46 
fővel (35 ellenőr) 

• 2012. augusztus 1-jével VÁTI integráció 
– 10 ellenőr 
 



MAG Zrt. bemutatása 

• 2012. évi helyszíni ellenőrzési tény adatok: 
– GVOP+GOP + KMOP-1 (GOP 

tükörpályázatok) 2350 db 
– ROP (augusztus 1-től) 150 db 
– ÁROP (augusztus 1-től) 10 db 
– EKOP (augusztus 1-től) 10 db 
– Összesen: 2520 db 

• 2013. évi helyszíni ellenőrzési terv: 
– GOP + KMOP-1 2567 db 
– ROP 204 db 
– ÁROP 48 db 
– EKOP 36 db 
– Összesen: 2855 db 

 



Helyszíni ellenőrzés 
jogszabályi háttere 

A helyszíni ellenőrzést a 4/2011. (I. 28.) Korm. 
rendelet 76. § szabályozza: 

• Folyamatba épített ellenőrzés 
• Megvalósítási időszakra az ellenőrzési 

kötelezettségek meghatározása 
• Ellenőrzési szempontok összefoglalása 
26/2012. (X. 24.) NFM utasítás, EMK: 
• Helyszíni ellenőrzés eljárási szabályai (XIII. 

fejezet) 
• Pályázókra/Kedvezményezettekre nem 

vonatkozik, csak az intézményrendszerre 
 



Helyszíni ellenőrzés 
jogszabályi háttere 

Jogszabály által nem szabályozott kérdések: 
• IH megállapodások: 

– az előzetes, fenntartási ellenőrzésekre, százalékos 
kötelezettségeket tartalmazza 

– Kockázatelemzési módszertan évenkénti 
felülvizsgálata 

– Jegyzőkönyv sablonok jóváhagyása 
 

• Helyszíni ellenőrzési szabályzat:  
– Audit trail formában 
– Részletes eljárásrend 
– Ellenőrzés által használt dokumentumok  

 



Helyszíni ellenőrzés 
tervezése 

• Operatív programonként változó tervezés: 
– Nagy számosság esetén csak darabos terv, nincs értelme 

nevesíteni a pályázatokat (pl. GOP) 
– Kis számú pályázat esetén nevesített terv (pl. ÁROP, EKOP) 

• Jogszabály által meghatározott kötelezettségek 
figyelembe vétele (pl. hány pü-i zárás várható) 

• IH megállapodásban szereplő kötelezettségek figyelembe 
vétele (pl. fenntartási ellenőrzések) 

• Kockázatelemzés alkalmazása: 
– Megvalósítási időszakban főként a 25 millió alattiaknál 
– Fenntartási ellenőrzéseknél 

• Rendkívüli ellenőrzések figyelembe vétele – tervezni 
szinte lehetetlen 



Kockázatelemzési 
módszertan 

Alkalmazott módszertan: 

• kockázatelemzés negyedévente készül  
• IH-val egyeztetett, évente felülvizsgálatra kerül 
• EMIR adatokra épül, szoftveresen támogatott  
• elsősorban a 25 millió Ft alatti támogatással 

rendelkező projektek esetében használjuk 
• kockázatelemzési szempontok: gazdálkodási, 

megvalósítási helyszínre, tevékenységre vonatkozó 
adatok (pl. GOP esetében árbevétel, adózás előtti 
eredmény, saját tőke mértéke és azok aránya stb.)  

• a kockázatilag értékelt pályázatok esetében az 
aktuális státuszt is figyelembe vesszük (pl. hiába 
magas kockázatú egy pályázat, ha még láthatóan a 
projektet nem kezdte meg, nincs értelme ellenőrizni)  

 



Kockázatelemzési szoftver 



Kockázatelemzési 
tapasztalatok 

• Abban segít, hogy objektíven kerüljenek a pályázatok 
kiválasztásra és ellenőrzésre. 

• Államigazgatási szervek, önkormányzatok által 
megvalósított projektek kockázatelemzésének gyakorlati 
haszna kérdéses, mivel a rendelkezésre álló információk 
sok esetben nem elegendők az egyes projektek 
differenciálásához 

• A szabálytalansági gyanús pályázatok a 
kockázatelemzéses projektek esetében alacsonyabb 
arányban szerepelnek, mint a rendkívüli felkérések 
esetében, ennek okai: 

– jelentési rendszer korlátja: a kockázatelemzés főleg olyan adatokon 
alapszik, a pályázat benyújtásakor érvényes értékeknek felelnek 
meg. Projekt jelentések és az EMIR nem tartalmazzák az aktuális 
adatokat, (pl. GOP esetében az utolsó lezárt üzleti év adatait), így az 
elemzés akár több évvel korábbi adatokon alapul 

– az aktuális adatok csak manuálisan gyűjthetők, mely nagy számú 
projekt esetében komoly kapacitásokat kötnek le 

– a szakterület által feladott rendkívüli ellenőrzések esetében csak 
azokat a projekteket érintik, melyeknél anomáliákat fedeznek fel, 
ezért nagyobb eséllyel lesz szabálytalanság gyanús egy projekt 



Helyszíni ellenőrzés 
menete 

1. Szervezés, kapcsolatfelvétel a 
Kedvezményezettel 

2. Kiértesítés 
3. Felkészülés az ellenőrzésre 
4. Lefolytatás 
5. Utómunkák 



Szervezés, kapcsolatfelvétel a 
Kedvezményezettel, kiértesítés 

 

• Asszisztencia végzi, a heti tervek alapján 
• OP-k szerint különböző kiértesítő 

levelek, minél részletesebb annál jobb 
(ROP/ÁROP/EKOP esetében változtatás 
folyamatban) 

• Kedvezményezetti „kívánságműsort” 
próbáljuk kiküszöbölni, ebben az állami 
szektor sem jobb 

• Szakértői szükséglet felmérése 
 



Felkészülés az ellenőrzésre 

• Ellenőr is felveszi a kapcsolatot a 
Kedvezményezettel, további egyeztetések 
válhatnak szükségessé, hogy az ellenőrzés 
lefolytatása gördülékeny legyen 

• Teljes projektet át kell tekinteni, sok esetben 
max. 1 nap van erre 

• Jegyzőkönyv tervezet előkészítése, 
rendelkezésre álló adatokkal való feltöltése 

• Ellenőrzési dokumentumok elkészítése 
(megbízólevelek, titoktartási és 
összeférhetetlenségi nyilatkozatok kitöltése) 

 



Helyszíni ellenőrzés 
lefolytatása 

• Helyszíni ellenőrzés lefolytatása az EMK 
előírásai szerint: 
– Mindenesetben min. 2 fő végzi az ellenőrzést 
– Megbízólevelek átadása, ellenőrök 

személyazonosságukat igazolják 
– Projekt pénzügyi és műszaki vizsgálata 
– Megállapítások rögzítése a jegyzőkönyvben 
– Jegyzőkönyv aláírása 3 példányban 



Helyszíni ellenőrzés 
lefolytatása 

• Használt jegyzőkönyv sablonok, mellékletek: 
– GOP esetében ellenőrző listák vannak beépítve („x-

elős jegyzőkönyv”) 
– ROP, ÁROP, EKOP esetében NFÜ által ajánlott 

jegyzőkönyv formula, de pár hónapon belül itt is 
változtatást szeretnénk 

– Tapasztalat: Jegyzőkönyv kitöltési útmutató 
önmagában kevés  

– Cél:  
• „Egyenszilárdságú” jegyzőkönyvek szülessenek 
• Az ellenőröket vezesse a jegyzőkönyv, ne maradjanak ki 

fontos elemek 
• Hibák megelőzése 
• Minden projekt egyforma vizsgálaton essen át 
• Megfelelő dokumentáltság 

 



Helyszíni ellenőrzés 
lefolytatása 

 



Helyszíni ellenőrzés 
lefolytatása 



Helyszíni ellenőrzés 
lefolytatása 

• Használt jegyzőkönyv sablonok, mellékletek: 
– Terv: Számlaellenőrzés esetén kötelező melléklet 

használata 
• Sok számla esetén mintavételezés alkalmazása 
• A vizsgált számlákat egy táblázatba kell rögzíteni 

– EKOP esetében egy informatikai ellenőrző lista 
• Külső szakértő esetén is alkalmazható egységes 

szempontrendszer 
• Speciális szempontok rögzítésére alkalmas, de 

nem kell a jegyzőkönyvet emiatt átszerkeszteni 

 



Helyszíni ellenőrzés 
lefolytatása 



Helyszíni ellenőrzés 
utómunkái 

• Hiánypótlások kezelése 
• Intézkedési tervek 

nyomonkövetése 
• Szabálytalanság gyanúk 

bejelentése 
• EMIR rögzítés 

 



ÁROP/EKOP projektek 
jellemzői 

• Fő területek: 
– Közigazgatási tevékenységek vizsgálata 
– Hatékony ügyfélkiszolgálás 
– Piaci módszerek, eljárások és elszámolások 

adaptálása az                                    
államigazgatási eljárásokban 

– Államreform programok 
– Közigazgatási és államigazgatási 

folyamatokban az ügyfélkiszolgálás 
elektronizálása 

 



ÁROP/EKOP projektek 
jellemzői 

• Nagy támogatási összegek:  általában  200  
mFt   fölötti projektek, de vannak milliárdos 
projektek is 

• Támogatás mértéke 100% 
• EKOP esetében komplex informatikai 

fejlesztések 
• Közbeszerzéssel érintett projektek  
• Országos kiterjedésű és hatáskörű projektek  
• Egyes projektek esetében konzorciumban 

történő megvalósítás  



ÁROP/EKOP projektek helyszíni 
ellenőrzése 

Ellenőrzési fókuszok: 
• A projekt megvalósítás műszaki 

/pénzügyi előrehaladásának vizsgálata 
• Dokumentum alapú ellenőrzés: 

– Projekt dosszié teljessége 
– Számlák, szerződések eredeti példányai 
– Közbeszerzések eredeti dokumentumainak 

megléte 
– Elkülönített számviteli nyilvántartás 

 



ÁROP/EKOP projektek helyszíni 
ellenőrzése 

Ellenőrzési fókuszok: 
• Teljesítések ellenőrzése: 

– Informatikai tartalmú projektek esetében: 
• Rendszer fejlesztés lépései 
• Minőségbiztosítás dokumentumai 
• Működő rendszer vizsgálata 
• Beszerzett eszközök beazonosítása 

– Tanácsadás, szervezetfejlesztés esetén az 
elkészült tanácsadói anyagok, koncepciók 
vizsgálata 

 



ÁROP/EKOP projektek helyszíni 
ellenőrzése 

• Szakértők igénybevétele: 
– Informatikai projektek esetében 
– Elsődlegesen belső szakértők – Szakmai 

Szolgáltató Osztály informatikus kollégái 
– Külső szakértők: 

• „C” típusú nemzetbiztonsági minősítés szükséges 
• Kapacitáshiány megoldására 

– Kérdések: 
• Milyen mélységig legyen a szakmai ellenőrzés? 

(„bit szintig?”) 
• Ha a vállalt indikátorok teljesülnek, a rendszer 

működik, fontos-e a minden részletében a hogyan? 
 



ÁROP/EKOP projektek – 
Felmerülő problémák 

• Elhúzódó projektek: 
– Határidők többszörös módosítása 
– Közbeszerzési eljárások lassú lebonyolítása 
– Államigazgatási átszervezések 
– Jogutódlások elhúzódása 
– Jogutódlás során átadás-átvételi hiányosságok 
– Szakmai hiányosságok – előírt intézkedések nem 

vagy lassú teljesítése 
• Indikátorokkal kapcsolatos problémák: 

– Kiírás során nem egyértelműen megfogalmazott 
indikátorok 

– Projekt teljesítése során indikátor változások  
 



ÁROP/EKOP projektek – 
Felmerülő problémák 

• Konzorciumi teljesítés esetén: 
– A felelősség meghatározásának a hiánya 
– Ellenőrzések hatékony leszervezése, lefolytatása 

• Árajánlatok: 
– Nincs 3 árajánlat 
– A 3 ajánlatot adó cégek nem függetlenek egymástól 

• Nincs minőségbiztosítás (még milliárdos 
fejlesztéseknél sem mindig van) 

• A fejlesztések nem mindig megalapozottak – 
megvalósíthatósági tanulmány, koncepció, 
rendszerterv hiányos 



ÁROP/EKOP projektek – 
Felmerülő problémák 

• Közbeszerzési problémák, szabálytalanságok 
• Informatikai megoldásoknál más rendszerekkel 

való kapcsolat nem mindig biztosított 
• Nem egyszerre épülnek ki az egymással 

kapcsolatos rendszerek 
• Fejlesztett termékek forráskódjainak átadása 

nem történik meg, az arra vonatkozó 
szabályzás a szerződésekben nem 
egyértelműen meghatározott 

• A felhasználási jogosultságok nem 
egyértelműen tisztázottak 



ÁROP/EKOP projektek – 
Felmerülő problémák 

• Az államigazgatási eljárások ügyintézésében az 
idegen nyelven való hozzáférés problémás 

• Üzemeltetési költségek kérdése (hiánya?) 
• A szakmai jellegű feladatok keverednek a 

menedzsment feladatokkal 
• Korábban a projektmenedzsment feladatokat 

átalányban fizették, függetlenül az elvégzett 
feladatoktól 

• Projektgazdán belüli felelősségi viszonyok 
tisztázatlanok (jegyzőkönyv aláírása is 
problémás lehet) 

 
 

 



Köszönöm a figyelmet! 
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