OSSZEFOGLALO

az eléiranyzat-atcsoportositasra vonatkozo allamhaztartasi szabalyozas
valtozasairol

A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szoldo 2020. évi
LXXVI. térvény 67. §-a 2021. januar 1-i hatalybalépéssel modositotta az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) eldiranyzat-atcsoportositisra
vonatkoz6, az allamhaztartas kdzponti alrendszerében alkalmazando szabalyait.

1. Eléiranyzat-atcsoportositas esetei

Az eldirdnyzat-atcsoportositas fOszabalya nem valtozott: A kozponti koltségvetés kiadasi
eléiranyzatai kozotti atcsoportositasra a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezet esetében a
Kormény, egyéb fejezetek terhére torténd atcsoportositas esetén pedig az Orszaggyiilés
jogosult egyedi hatarozataban.*

A fejezetet irdnyitod szervi hatdskorben végrehajthatd eldiranyzat-atcsoportositdsok esetkoreit
az Aht. 33.§ (3) bekezdése sorolja fel. Eszerint a fejezetgazda 2021. januar 1-t6] sajat
koltségvetésén beliil szabadon atcsoportosithat (alapvetden az egyik eldiranyzaton keletkezd
megtakaritasra hivatkozva, de mas okokat is nevesit a jogszabaly) azzal, hogy a személyi
juttatdsokat nem lehet ndvelni, egy specialis kivételtdl eltekintve.

Fontos kivételt képez a szabad atcsoportositas fészabalya aldl, hogy a XLVII.
Gazdasagvédelmi Alap (a tovabbiakban: GVA) fejezet barmely eldirdnyzata terhére — a
specialis, megosztott fejezetet iranyitd szervi jogosultsagra figyelemmel — csak a Kormany
jogosult atcsoportositani egyedi hatarozataban, tehat a kiilonboz6 szaktarcaknak biztositott
iranyito szervi jogositvanyok ezen jogkdrre nem terjednek ki.

Tovéabbi eltérd szabaly 2021-t6l, hogy nem lehet az eurdpai unids eldiranyzatok kozott
atcsoportositani a fejezetgazdanak, mivel ezek az eldiranyzatok kozponti kezeléstivé valtak,
ezért ezen eldiranyzatokat illetden szintén csak a Kormany hajthat végre atcsoportositast. 2

Fontos lazitas, hogy a fejezeten beliili atcsoportositas tekintetében nem kell kérni az
allamhaztartasért felelds (a tovabbiakban: AHT) miniszter elézetes jovahagyasat, elég utdlag
tajékoztatni 6t. Ez alol kivételt képez a feliilrél nyitott eldiranyzatrol vald atcsoportositas,

1 Anht. 33. § (2) A kozponti koltségvetésrél szolo torvény, az allami magasépitési beruhdzasok megvalésitasarol szolo 2018. évi
CXXXVIIL torvény és e torvény eltéré rendelkezése hianyaban a kozponti koltségvetésrdl szold torvény altal megallapitott kiadasi
eléiranyzatok kozotti eldiranyzat-atcsoportositasra a Kormany irdnyitasa ala tartozo fejezet terhére torténd eldiranyzat-atcsoportositas esetén
a Kormany, a nem a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezet terhére torténd elSiranyzat-atcsoportositas esetén az Orszaggyllés egyedi
hatdrozatban jogosult.

2 Aht. 33. § (3) A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény eltéré rendelkezése hianyéban a fejezetet iranyité szerv az altala iranyitott
fejezetbe sorolt

a) koltségvetési szervek kiadasi elSiranyzatai terhére eliranyzat-atcsoportositast hajthat végre, ha a koltségvetési szerv kiadasi
eléiranyzatain megtakaritas keletkezik vagy az atcsoportositas a kozfeladatok valtozasaval, koltségvetési szervek alapitasaval, atalakitasaval
vagy megsziintetésével kapcsolatban sziikséges,

b) - a Gazdasagvédelmi Alap fejezeti kezelésii elSiranyzatai kivételével - fejezeti kezelésii elSiranyzatok, és elkiilonitett allami
pénzalapok kiadasi elSiranyzatai terhére eldiranyzat-atcsoportositast hajthat végre, ha

ba) azokon megtakaritas keletkezik,

bb) az el6iranyzat-atcsoportositas a kozfeladatok valtozasaval kapcsolatban sziikséges,

bc) a fejezeti altalanos tartalék fejezeten beliili eldiranyzat-atcsoportositasa elére nem valdszinisithet6 és nem

tervezhet6 koltségvetési kiadas teljesitéséhez sziikséges,

bd) az az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv részére koltségvetési tamogatas biztositasaval kapcsolatban
sziikséges, vagy

be) elkiilonitett allami pénzalap és fejezeti kezelésti eliranyzat javara feladatatadassal kapcsolatban sziikséges.



ezek esetében sziikség van a tovabbiakban is az AHT miniszter elézetes jovahagyasara a
jelentdsebb koltségvetési kockazat miatt.>

2. Elozetes jovahagyas — tajékoztatasi kotelezettség

A fenti moédositas mellett ugyanakkor garancialis szabalyként elGirasra keriilt, hogy az
elozetes jovahagyas nélkiil végrehajthatd eldiranyzat-atcsoportositds megtorténtérdl tarcank
minden esetben tajékoztatva legyen.

A fentieken tul az AHT minisztert abban az esetben sziikséges egyidejiileg tajékoztatni az
eldiranyzat-atcsoportositas végrehajtasardl, ha az atcsoportositas a Kormany iranyitasa ala
tartozo fejezeten beliil torténik, ¢és arra forras-megtakaritas vagy kozfeladat valtozasa miatt
kertil sor. Ugyanezen esetek mellett a fejezetek kozotti atcsoportositasrol is tajékoztatni kell
az AHT minisztert a koltségvetési szerv alapitdsa, atalakitisa vagy megsziintetése miatti
atcsoportositas esetén, illetve azokban az esetekben is, ha a fejezetek kozotti atcsoportositas
fejezeti kezelésti eldiranyzatok vagy elkiilonitett allami pénzalapok eldirdnyzatai terhére
forras-megtakaritas vagy kozfeladat valtozasa miatt torténik. *

3. Eléiranyzat-atcsoportositas korlatai

Az Aht. modositasa a fejezetet iranyitd szervi hataskorben végrehajthatd atcsoportositasok
korlatait is érintette, ugyanis a 2021. januar 1-t6l hatalyos 33. § 0j (4a) bekezdésével torvényi
szinten keriilt rogzitésre a személyi juttatasok eldiranyzatainak novelését korlatozo
szabaly.

Ez alol kivételt képez a kozfeladatok valtozasaval, koltségvetési szervek alapitasaval,
atalakitdsaval vagy megsziintetésével, valamint a koltségvetési szervek részére biztositott, az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 39.§ (1) bekezdésében meghatarozott mérték (a személyi juttatasok
eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzatainak 10%-aig torténd ndvelése) szerinti koltségvetési
tamogatasokkal kapcsolatos eldiranyzat-atcsoportositas.

Az Avr. modositott rendelkezése tehat a koltségvetési szerveknek nyujtott koltségvetési
tamogatasok biztositasa céljabol végrehajtott atcsoportositasokhoz fiiz egy szazalékos korlatot
annak érdekében, hogy az eredetileg megtervezett személyi juttatasok eldiranyzatait csak az
eredeti eldiranyzat 10 szazalékat eléré mértékig lehessen ndvelni az atcsoportositis soran.

A fejezeti kezelésli eldiranyzatokrol fészabdly szerint személyi jellegli kifizetés (személyi
juttatas, jutalom, stb.) nem teljesithetd. Tobb olyan, mikodési jellegli tamogatas is létezik,
amely — az allamhaztartas fogalmi rendszerében — tamogatasnak mindsiil, és valamely cimzett
természetes személy szamdra személyi juttatdsnak tekintendd. Példaul a fejleszto
foglalkoztatas esetén a szocialis torvényben meghatarozott kéltségekhez, egyéb esetben a
szolgaltatas miikodesi, fenntartasi koltségeihez és kiilonosen az alkalmazottak személyi
Jjuttatasaihoz nyujtott tamogatds. E korben sziikségszerii megtartani a fejezetet iranyito szerv
mozgdsterét a személyi juttatasok eldiranyzat névelésének lehetoségével az dtcsoportositds
sordn.

Az elbirdnyzat-atcsoportositasra vonatkozo allamhaztartasi jogszabaly-valtozésokat a
konnyebb attekinthetdség végett az alabbi 0Osszehasonlitdé tablazat is szemlélteti.

% Aht. 33. § (4b) Az allamhaztartasért felelds miniszter eldzetes hozzajaruldsara van szitkség a Kormany iranyitasa ald tartozé fejezeten
beliili, (3) bekezdés szerinti eldiranyzat-atcsoportositashoz, ha az a kozponti koltségvetés eliranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil
tulteljesithetd eldiranyzatai terhére torténik.

* Aht. 33. (5) A (3) bekezdés b) pont ba) és bb) alpontja szerinti, a Kormény iranyitisa ala tartozé fejezeten beliili eliranyzat-
atcsoportositas, és a fejezetek kozotti, (3) bekezdés a) pontja, valamint a (3) bekezdés b) pont ba) és bb) alpontja szerinti eléiranyzat-
atcsoportositas az allamhaztartasért felelés miniszter egyidejli tdjékoztatasa mellett torténik.



2021. januar 1-je elott

2021. januar 1-je utin

Fészabaly

A kozponti koltségvetési torvény altal megallapitott kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasra — a koltségvetési torvény, az allami magasépitési beruhazasokrol

52016 torvény és az Aht. eltéré rendelkezése hianydban — ha az a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezet terhére torténik a Kormany, egyéb fejezetek terhére torténd
atcsoportositas esetében az Orszaggyiilés jogosult.

Fejezetet iranyit6 szervi hatiskorben végrehajthaté el6iranyzat-atcsoportositas

Koltségvetési Fejezeti kezelésii
szerv eléiranyzatok és elkiilonitett Koltségvetési szerv Fejezeti kezelést eliranyzatok — kivéve a Gazdasagvédelmi Alap
eléiranyzatai allami pénzalapok eléiranyzatai terhére eléiranyzatai — és elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzatai terhére
terhére eléiranyzatai terhére
megtakaritas
kozfeladat valtozas
fejezeti  altalanos tartalék
fejezeten beliili
atcsoportositasa elére nem
megtakaritas, valdsziniisithetd és nem
. i kozfeladat- tervezhetd kiadas teljesitése ‘o megtakarits
Atesoportosit | ys1q0555, céljabol, - meglakaritds, kozfeladat valtozis
as koltségvetési koltségvetési tamogatas | - k?zferladat-’vgltozas, fejezeti altalanos tartalék fejezeten belilli atcsoportositisa elére nem
esetkorei szerv alapitasa, biztositasa koltségvetési | kolts’efgvetem ] Szerv valésziniisithetd és nem tervezhetd kiadas teljesitése céljabol,
italakitisa, szerv részére, alapltafa, ’ atala}knasa, koltségvetési tamogatas biztositasa koltségvetési szerv részére,
megsziintetése - eurdpai unios megsziintetése okan elkiilonitett allami pénzalap, fejezeti kezelésli elGirdnyzat javara
okan forrasok felhasznalasahoz [Aht. 33. § (3) bekezdés a) feladatatadas kapcsan
[Aht. 33.§ (3) kapcsoloddan, S pont] [4ht. 33. § (3) bekezdés ba)-be) alpont]
bekezdés a) poni] - elkulon.ltett . allami
pénzalap, fejezeti kezelés
eléiranyzat javara
feladatatadas kapcsan
[Aht. 33. § (3) bekezdés
ba)-bf) alpont]
Allamhaztart
asért felel6s . A, . , .
miniszter A . Kormany - iranyitasa a,l atartozo f_eue;ze_ten A Kormany irdnyitdsa ala tartozd fejezeten belilli, a kdzponti koltségvetés eldirdnyzat-mddositsi
v beliili, Aht. 33. § (3) bekezdés b) pont ba) és bb) |, .. L . e s 4 . - -
eldzetes . L iy kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldirdnyzatai terhére torténd, Aht. 33. § (3) bekezdés szerinti atcsoportositas.
hozzajarulisit alpontja szerinti atcsoportositas.

igényli




Allamhaztart
asért felelos
miniszter
egyideji
tajékoztatasa
mellett torténik

A Kormany iranyitasa ala tartozé fejezetek
kozotti, Aht. 33. § (3) bekezdés a) pontja, valamint
a (3) bekezdés b) pont ba) és bb) alpontja szerinti
atcsoportositas.

A Korméany irdnyitdsa alé tartozo6 fejezeten beliili, Aht. 33. § (3) bekezdés b) pont ba) és bb) alpontja szerinti
atcsoportositas, és a fejezetek kozotti, Aht. 33. § (3) bekezdés a) pontja, valamint a (3) bekezdés b) pont ba) és
bb) alpontja szerinti atcsoportositas.

Korlatok

A koltségvetési szervek kiadasi eldiranyzatai
terhére torténd atcsoportositas soran a fejezetet
iranyito szerv az iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szerv elbiranyzatait nem csokkentheti a miniszter
altal adomanyozott kitiintetések, elismerések és az
iranyit6 szerv K1102. Normativ jutalmak és K1103.
Céljuttatas, projektprémium rovatokon
elszamoland6 kifizetései pénziigyi fedezetének
biztositasa céljabol.

[Avr. 39. 8 (1)]

Az Aht. 33. § (3) bekezdés szerinti
atcsoportositds nem iranyulhat az atcsoportositott
Osszegnek az egységes rovatrend K1102. Normativ
jutalmak és K1103. Cé¢ljuttatas, projektprémium
rovatokon  elszamolandé  felhasznalasara, a
jogszabalyi elbiras alapjan kotelezGen kifizetett
jutalmak kivételével.

[Avr. 39. § 2)]

Az Ant. 33. § (3) bekezdés szerinti eldiranyzat-atcsoportositas - a kozfeladatok valtozasaval, koltségvetési
szervek alapitasaval, atalakitasaval vagy megsziintetésével, valamint a kdltségvetési szervek részére biztositott,
a Kormany rendeletében meghatarozott mérték szerinti koltségvetési timogatasokkal kapcsolatos eldiranyzat-
atcsoportositas kivételével - nem iranyulhat a személyi juttatasok koltségvetési kiadasi eldiranyzatai novelésére.

[Aht. 33. § (4a)]

Az Aht. 33. § (3) bekezdése szerinti, a koltségvetési szervek részére biztositott koltségvetési tamogatasokkal
kapcsolatos eldiranyzat-atcsoportositds a Kormany dontése nélkiil a személyi juttatdsok eredeti koltségvetési
kiadasi el8iranyzatainak 10%-aig torténd novelésére iranyulhat.

[Avr.39. § (1)]




